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PROJEKT

UCHWALA NR X/..../2025
RADY GMINY GARDEJA
z dnia 5 lutego 2025 roku

w sprawie rozpatrzenia petycji przeciwko likwidacji Szkoty Podstawowe;j
im. Stefana Zeromskiego w Trumiejach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.) oraz art. 9 ust.2
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870) Rada Gminy
Gardeja uchwala, co nastepuje:

§1
Po rozpatrzeniu petycji przeciw likwidacji Szkoty Podstawowej im. Stefana Zeromskiego
w Trumiejach przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji postanawia sie uznac petycje z
dnia 19 listopada 2024 r. ztozong do Rady Gminy Gardeja przez Rade Rodzicéw przy
Szkole Podstawowej w Trumiejach i mieszkaricéw Gminy Gardeja za bezzasadna z
przyczyn podanych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do uchwaty.

§2
Zobowigzuje sie Przewodniczacg Rady Gminy Gardeja do powiadomienia podmiotu
wnoszgcego petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

83
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady Gminy
Lucyna Deja-Kowalska



UZASADNIENIE

W dniu 25 listopada 2024 r. wptyneta do Rady Gminy Gardeja petycja wniesiona przez Rade
Rodzicow przy Szkole Podstawowej w Trumiejach oraz mieszkafcow przeciwko likwidacji
Szkoty Podstawowej im. Stefana Zeromskiego w Trumiejach. Stosownie do tresci przepisu art.
9 ust. 2 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2014 r. o petycjach, petycja ztozona do organu stanowigcego

jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ.

Petycja zostata przekazana do Komisji Skarg Wnioskow i Petycji, ktora na posiedzeniu w dniu
2 stycznia 2025 roku przeanalizowata jej tres¢. Cztonkowie Komisji zgodnie stwierdzili, iz w
zwiazku z tym, ze nie zapadly jeszcze zadne formalne decyzje dotyczace likwidacji szkot w
gminie Gardeja, rozpatrzenie petycji na tamtg chwile bytoby przedwczesne. W dniu 29 stycznia
2025 r. Komisja ponownie pochylita sie nad petycjg celem jej rozpatrzenia. Petycja wskazywata
na szereg argumentdéw przemawiajacych przeciwko likwidacji Szkoty Podstawowej w
Trumiejach. Ostatecznie, po szczegétowe] analizie, Cztonkowie Komisji uznali petycje za

bezzasadna.

Nie ulega watpliwosci, ze likwidacja szkoty zawsze wigze sig z duzymi emocjami i co do zasady
oporem mieszkaicow w powyzszej kwestii. Jak wskazuja wnoszacy petycjg szkota na
obszarach wiejskich peini role nie tylko edukacyjna, ale takie spoteczng, kulturalng i
integracyjna. Z drugiej strony Gmina wykonuje zadania w zakresie prowadzenia szkot
podstawowych jako zadania wtasne, dziatajac na wiasng odpowiedzialnos¢ (art. 2 ust. 1 u.s.g.).
Prowadzenie szkoty wiaze sie z szeregiem obowigzkéw. Stosownie do art. 10 ust.1 ustawy
prawo o$wiatowe organ prowadzacy szkote lub placéwke odpowiada za jej dziatalnosé.
Do zadari organu prowadzacego szkote lub placdwke nalezy w szczegdlnosci:

1)zapewnienie warunkdéw dziatania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkow nauki, wychowania i opieki;

2)zapewnienie warunkéw umozliwiajacych stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci i mtodziezy objetych ksztatceniem specjalnym;

3)wykonywanie remontéw obiektéw szkolnych oraz zadar inwestycyjnych w tym zakresie;



5) wyposazenie szkoty lub placdwki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej
realizacji programow nauczania, programow wychowaweczo-profilaktycznych,

przeprowadzania egzamindw oraz wykonywania innych zadan statutowych;

Realizacja wyzej wymienionych obowigzkéw przez organ prowadzgcy wymaga ponoszenia
znacznych naktadéw finansowych. W $wietle powyzszych okolicznosci, rozpatrujac petycje,
Komisja Skarg Wnioskow i Komisji zobowigzana jest rowniez uwzglednic¢ argumenty odnoszace
sie do kosztéw funkcjonowania szkoty i wptywu powyzszego na budzet catej Gminy. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze edukacja publiczna, chociaz niezwykle wazna, jest tylko jednym z
wielu zadan wiasnych gminy, ktére obejmujg m.in. sprawy gminnych drég, wodociagow i
zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow komunalnych, utrzymania
czystodci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng, ochrony zdrowia, pomocy
spotecznej, w tym osrodkéw i zaktadow opiekunczych, wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych, polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki
socjalnej, medycznej i prawnej, czy tez polityki senioralnej. Ponadto, nalezy podkresli¢, ze
wydatki ponoszone na edukacje, nie moga by¢ ponoszone kosztem innych obowigzkowych

zadan gminy.

Z informacji uzyskanych od Pani Wajt wynika, ze po dokonaniu analizy funkcjonowania
systemu oswiaty na terenie Gminy Gardeja, niezbedna jest jego reforma, m.in. poprzez
likwidacje Szkoty Podstawowej w Trumiejach. Za powyiszym przemawiajg nastepujace
argumenty:

1)konieczno$¢ dostosowania sieci szkét potozonych na terenie Gminy Gardeja do realnych
potrzeb wynikajgcych z zachodzacych zmian demograficznych — w chwili obecnej w
poszczegdlnych oddziatach szkolnych w Szkole Podstawowej w Trumiejach uczy sie od 4 do 10
uczniow, zaden odziat klasowy funkcjonujgcy w ramach struktury organizacyjnej szkoty nie
zalicza sie do najkorzystniejszej pod wzgledem zapewnienia optymalnych warunkéw rozwoju
dziecka, w tym funkcjonowania i pracy w grupie, czy tez wspodtzawodnictwa, rozwoju

sportowego, dodatkowo nalezy przypuszczac, ze liczba uczniow w kolejnych latach bedzie



miata tendencje spadkowa, co wiecej tylko 59 % dzieci zamieszkujgcych w obwodzie tej szkoty,
uczeszcza do szkoty w Trumiejach

2)konieczno$é podjecia dziatan majgcych na celu poprawe jakosci nauczania oraz
wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci z Szkoty Podstawowej w Trumiejach poprzez
umozliwienie im nauki w szkole posiadajacej odpowiednig infrastrukture edukacyjng do
realizacji programow nauczania, wychowania i rozwoju fizycznego, dotychczasowe wyniki
nauczania, w tym. m.in. wyniki egzaminéw o$mioklasisty nie wykazaty, by praca w mniejszych
klasach przektadata sie na lepsze wyniki w nauce,

3)potrzeba racjonalizowania i optymalizowania wydatkéw ponoszonych na zadania
os$wiatowe, zmierzajgca do tworzenia dobrej i réznorodnej oferty edukacyjnej w Gminie
Gardeja, Gmina nie posiada $rodkéw finansowych na utrzymanie 6 szkét na jednakowym
poziomie, w tym na wykonywanie remontow obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych
w tym zakresie; czy tez wyposazanie wszystkich szkét w pomoce dydaktyczne i sprzet
niezbedny do petnej realizacji programéw nauczania, programow wychowawczo-
profilaktycznych, przeprowadzania egzaminéw oraz wykonywania innych zadan statutowych,
4)mata liczba uczniéw w Szkole Podstawowej w Trumiejach generuje systematycznie wzrost

kosztéw utrzymania w przeliczeniu na ucznia

W planie finansowym na 2024 rok zarezerwowano, na prowadzenie szkoty, 1.840.803,44 zt.
Wykonanie planu na dziei 30 wrzesnia 2024 r. wynosi 1.507.602,77 Kwota subwencji
planowanej na 2024 r. wynosi 1.336.369,76 zt i stanowi 72,6% ogétu wydatkéw na
prowadzenie szkoty. Srodki z budzetu Gminy wynoszg zatem 504.433,68 zt. Liczba uczniéw w
klasach I-VIII nie tylko nie gwarantuje odpowiedniego poziomu subwencji na finansowanie tej
jednostki organizacyjnej, ale powoduje, ze koszt utrzymania przypadajacy na jednego ucznia,
jest znaczgco wyzszy, niz koszt wydatkéw na jednego ucznia w wigkszosci pozostatych szkoét

prowadzonych przez Gmine Gardeja.

Odnoszac sie do uwarunkowan prawnych, zgodnie z art. 89 ust.1 ustawy Prawo oswiatowe
szkota publiczna, z zastrzezeniem ust. 2, 3 i 14-18, moze by¢ zlikwidowana z koricem roku
szkolnego przez organ prowadzacy szkote, po zapewnieniu przez ten organ uczniom
mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takie

ksztatcacej w tym samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest obowigzany, co



najmniej na 6 miesigcy przed terminem likwidacji, zawiadomié¢ o zamiarze likwidacji szkoty:
rodzicow ucznidw, a w przypadku uczniéw petnoletnich - tych uczniéw, wiasciwego kuratora
o$wiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wtasciwej do
prowadzenia szkdt danego typu. W orzecznictwie wskazuje sie, ze, ,,spoczywajgce na gminie
zadania oswiatowe w zakresie zapewnienie ksztafcenia, wychowania i opieki, w tym
ksztafcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej, w przedszkolach oraz w innych formach
wychowania przedszkolnego, o ktdrych mowa w art. 32 ust. 2, a takze w szkotach, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 15 (art. 11 ust. 2 pkt 1), czyli np. w szkofach podstawowych, majq charakter
dyrektyw o charakterze ogdlnym. Nie mozna z nich wiec wyprowadzi¢ szczegétowych
standardow (poza tymi, o ktérych mowa w art. 39 ust. 2 upo), dotyczqgcych zapewnienia
warunkow realizacji obowigzku szkolnego, nie tylko w zakresie samego nauczania, ale réwniez
co do warunkow nauczania (lokalowych czy innych), ktére moglyby by¢ wykorzystane jako
dodatkowe kryteria oceny zasadnosci decyzji o likwidacji czy przeksztatceniu szkofy, potgczonej
z przeniesieniem nauczania dzieci tej szkofy do innej placéwki. Tym samym nie majq prawnego
uzasadnienia m.in. stwierdzenia, ze dzieci, ktére rozpoczely nauke w danej szkole podstawowej
majq prawo do ukoriczenia danej szkoty (patrz wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 lutego 2021

r. sygn. akt Il SA/Wa 1613/20 - dostepny na stronie http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cho/query).

Nie mogg by¢ tei uznane za determinujgce ocene leqalnosci likwidacji lub przeksztatcenia

szkoly, opinie lokalnej spofecznosci czy nawet subiektywne odczucia rodzicow uczniow

uczeszczajgcych do szkoly filialnej”. (Wyrok WSA w Bydgoszczy z 29.03.2022 r., Il SA/Bd

1174/21, LEX nr 3608396.)

Biorgc pod uwage powyzsze okolicznosci Komisja uznata, ze opinie i subiektywne odczucia

wnoszgcych petycje nie mogg przemawiac za uznaniem jej za zasadna.

Rada Rodzicéw w swojej petycji wskazuje, ze mate szkoty oferuja dzieciom wyjgtkowe warunki
do nauki, indywidualne podejscie oraz przyjazng atmosfere, co sprzyja lepszym wynikom i
emocjonalnemu rozwojowi uczniéw. Z powyiszym nie sposéb do konca sie zgodzic.
Z prowadzonych badar naukowych nie wynika by liczebnosé klas szkolnych miafa istotny
wptyw na poprawe wynikéw nauczania. W artykule Macieja Koniewskiego pt. ,Szacowanie
wptywu liczebnosci klasy na osiagniecia edukacyjne uczniéw z wykorzystaniem eksperymentu

ex post facto”, ktéry ukazat sie w czasopismie ,Edukacja” autor wykorzystujac dane z



Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Krakowie doszedt do wniosku, ze ,,Na podstawie

przeprowadzonych analiz nalezy stwierdzi¢, ze wptyw liczebnosci klasy na osiggniecia

edukacyjne wsréd badanych ucznidw nie jest istotny statystycznie.(..). 7 analizy

poréwnawczej pomigdzy wynikami osiggnietymi w 2022 r.i 2023r. w szkotach w Trumiejachi
Wandowie, wynika, ze wyniki w tej drugiej szkole byty lepsze zaréwno z matematyki jak
rowniez jezyka polskiego. Przebywanie dziecka w wiekszej grupie ma réwniez pozytywny
wplyw na jego psychike. Dziecko w duzej grupie, zaspokaja wazne potrzeby: afiliacji, uznania,
prestizu i osiggnie¢. W wiekszej grupie dzieci sie lepiej rozwijaja, tatwiej adaptuja sie do
nowych sytuacji, lepiej radza sobie z emocjami, maja wyzsze i bardziej adekwatne poczucie
wtasnej wartoéci. Umiejetnosci takie nabywajg w kontakcie z innymi dziec¢mi. Dziecko, im
wiecej bedzie miato okazji do réznorodnych doswiadczen spotecznych, tym mocniejsza bedzie
miato psychike. Nie sposéb réwniez mowi¢ by Szkota w Wandowie byta duig placéwka. W
przypadku ewentualnego kontynuowania nauki przez dzieci z Szkoty w Trumiejach w Szkole w
Wandowie, najliczniejsza klasa bedzie liczyta 24 dzieci, a ogdlna liczba dzieci w klasach po
potaczeniu wyniesie 145 . Srednia uczniéw w klasie wyniesie wiec 18, 125, przy dopuszczalnej

przepisami co do zasady liczbie 25 uczniéw na oddziat.

Klasa SP Wandowo SP Trumieje Liczba dzieci w Liczba
2025/2026 klasach po polaczeniu oddzialéw
| 12 4 16 1
I1 10 8 18 |
111 18 6 24 1
v 10 4 14 1
\ 11 6 17 1
VI 12 6 18 1

VII 13 8 21 1
VIII 7 10 17 1
Razem 93 52 145 8

Wnoszacy petycje dodatkowo wskazuja, ze likwidacja szkoty zmusi dzieci do codziennych
czesto wielokilometrowych dojazdéw do odlegtych placéwek, co domniemanie miatoby
wplyna¢ na ich zdrowie, bezpieczenstwo, czy tez mozliwos¢ uczestniczenia w zajeciach

pozalekcyjnych. Z uzyskanych przez Komisje danych wynika, ze obecnie w Szkole Podstawowej



w Trumiejach uczy sig 68 ucznidw, z czego 56 ucznidw dojezdzajgcych. W istocie wiekszosé
uczniéw dojezdza do szkoty w chwili obecnej. Gmina zapewnia transport i opieke nad
uczniami, w zwigzku z czym nie sposcéb sie zgodzi¢ by dojazdy do innej szkoty miaty mieé wptyw
na zdrowie czy bezpieczeristwo dzieci — s3 to wytacznie subiektywne odczucia wnoszacych
petycje. Ostatecznie uczniowie uczeszczajgcy do Szkoty Podstawowej w Wandowie korzystajg
z oferty zaje¢ pozalekcyjnych, w tym m.in. kota rozwijajace zainteresowania takie jak ,Nauka
przez zabawe” koto rozwijajace kompetencje pierwszoklasisty, ,Matematyczne przygody” —
koto matematyczne dla kl. Il ,Mistrzowie logiki” — koto rozwijajace kompetencje
trzecioklasisty, ,Ekoludek” — koto przyrodnicze dla kl. IV, ,Fauna i flor” - kofo biologiczne dla
kl. V, ,Kulturalni szdstoklasisci” - koto polonistyczne dla kl. VI, ,Chemia wokdt nas” - Koto
chemiczne dla kl. VIIl oraz zajec¢ pozalekcyjnych tj. zajecia z wychowania fizycznego ,Aktywni
do kwadratu oraz kofo teatralne , Wandzia”, w zwigzku z czym niezasadny jest zarzut o braku

mozliwosci uczestnictwa tych dzieci w zajeciach pozalekeyjnych.

Nie sposob sie zgodzi¢ rdwniez z tym, ze argument o oszczednosciach wynikajacych z
likwidacji szkoty jest czysto abstrakcyjny. Faktem powszechnie znanym jest okoliczno$é, ze
udziat samorzadéw w finansowaniu edukacji rosnie z roku na rok (wzrost pensji nauczycieli i
pracownikéw obstugi, wyzsze koszty remontéw i biezacego utrzymania budynkéw, itp.), jak
réwniez, ze najwieksze problemy wystepuja w przypadku szkét z matg liczba dzieci. Powyiej
wykazano, ze kwota subwencji planowanej na 2024 r. wynosi 1.336.369,76 zt i stanowi 72,6%
ogétu wydatkéw na prowadzenie szkoty. Srodki z budzetu Gminy wynosza 504.433,68 zt. Brak
jest jakichkolwiek podstaw do stwierdzenia, ze udziat srodkéw wtasnych Gminy Gardeja w

finansowaniu szkoty w Trumiejach kolejnych latach bedzie sie zmniejszat.

Komisja wskazuje, ze caty system edukacji dzieci w Polsce wigze sie z pewnym nieuniknionym
stresem, zar6wno u dzieci, jak réwniez u rodzicow. Zmiana szkoty jest wpisana w caly proces
edukacji m.in. po zakonczeniu jednego z etapdw nauczania. Gmina Gardeja nie prowadzi szkét
ponadpodstawowych, w zwigzku z czym predzej lub pézniej dzieci ze Szkoty w Trumiejach
beda zmuszone jg zmienic i trafi¢ do innej szkoty z liczniejszymi klasami. W niniejszym stanie
faktycznym zmiana szkoty dotyczy wszystkich dzieci uczacych sie w Szkole Podstawowej w

Trumiejach, co z pewnoscia utatwi im aklimatyzacje. Zmiana szkoty moze sie wigzaé réwniez z



szeregiem pozytywnych aspektéw, pozwalajac dzieciom nauczycC sig nawigzywania nowych

kontaktow i poznania nowych oséb, jak réwniez rozwijania swoich pasji.

Ostatecznie, Komisja wskazuje, ze z uzyskanych od Pani Wéjt informacji wynika, ze budynkiem
szkoty w Trumiejach s zainteresowane dwa podmioty, jeden z nich chciatby otworzy¢ w nim
szkote specjalng dla dzieci z niepetnosprawnoscig, w ktdrej mogty by uczy¢ sie dzieci od | do
VIII klasy. Z kolei drugi podmiot rowniez zainteresowany jest zatozeniem w Trumiejach
placéwki, w ktérej odbywatyby sie zajecia dla 0s6b z niepetnosprawnoscia, tym razem dla oséb
pow. 26 roku zycia. Powyzsze spowoduje, ze budynek nie bedzie stat pusty i bedzie mégt nadal

petnié role w zyciu lokalnej spotecznosci.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci Rada Gminy Gardeja postanowita nie uwzglednic
petycji. Rada Gminy Gardeja jednoczednie wskazuje, ze brak uwzglednienia petycji nie jest
rownowazny z wyrazeniem przez Rade zgody na likwidacje Szkoty Podstawowej w Trumiejach.
Swoje stanowisko w tym przedmiocie Rada Gminy Gardeja wyrazi w stosownej uchwale,

zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.



